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Saapuvilla olleet jasenet
Arto Lindberg, puheenjohtaja
Aarno Jarvinen
Anna Yltava
Eeva-Liisa Nieminen, etdyhteys
Harri Lipasti, etayhteys
llmari Sjéblom
Janne Mellin, etdyhteys, saapui 18:01
Johanna Sipilainen, etayhteys, saapui 18:32
Jussi Salonen
Kari Kinnunen, etayhteys
Kim Kiuru, etayhteys, saapui 19:21
Lea Ahonen, etayhteys
Mika Maki-Kuhna
Seppo Noro, etayhteys
Ulla Palomaki, etayhteys

Muut saapuvilla olleet
Kirsi Kurtti, vs. kunnansihteeri, sihteeri
Anne Olkkola, kaavoituspaallikko, 8 19, § 20
Heikki Lonka, kuntakehitysjohtaja, § 19, § 20
Asko Honkanen, kuntasuunnittelupaallikko, 8 19, § 20
Virpi Lehmusvaara, sivistysjohtaja, § 19, 8 20, saapui 18:02
Markku Vehmas, talousjohtaja, § 21, saapui 18:03

Poissa
Anu Aberg
Kati Lepojarvi
Monica Avellan
Raimo Stenvall

Allekirjoitukset

Arto Lindberg Kirsi Kurtti
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan nahtavanaolo
Julkaistu yleisessa tietoverkossa 19.10.2020.
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§18
Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avaa kokouksen todeten lasndolijat.
Paatos
Puheenjohtaja avasi kokouksen todeten lasnaolijat.
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Kuntakehityslautakunta, § 86,16.09.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 19, 15.10.2020

§19

Kaavoitussuunnitelma 2021-2025

TUUDNo-2020-2109

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 86

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupaallikko

1 Kaavoitussuunnitelma 2021-2025 KKL 16.9.2020

Kunnanvaltuusto hyvaksyy vuosittain kaavoitussuunnitelman viiden vuoden jaksolle.
Taman jalkeen vuoden alussa hyvaksytaan alkavan vuoden kaavoituksen tydohjelma,
jonka edistymista seurataan osavuosikatsausten yhteydessa. Kaavoitussuunnitelman
tavoitteena on ohjata kuntasuunnittelu-palvelualueen toimintaa ja kaavatoihin
vaikuttavien luottamuselinten paatoksentekoa niin, etta hankeluettelosta ensisijaisiksi
nostetut hankkeet etenevat mahdollisimman nopeasti ja etta niiden valmisteluun
kohdennetaan ensisijaisesti resursseja.

Tavoitteena on huolehtia siita, etta MAL-aiesopimuksen tavoitteiden ja
kunnanvaltuuston hyvaksyman vuotuisen asunto-ohjelman lisaksi kaavoitetaan
riittavasti tonttivarantoa tulevaa kayttoa varten.

Vuosien 2021-2025 kaavoitussuunnitelma on liitteena. Kaavoitussuunnitelmassa on
edellisten vuosien tavoin yleiskaavoitushankkeita, yleissuunnitelmia seka
asemakaavahankkeita, jotka on priorisoitu kolmeen eri luokkaan hankkeiden
kiireellisyyden ja oletetun etenemisjarjestyksen mukaisesti. Kartalle on merkitty myos
ns. vahaiset kaavamuutokset ilman priorisointia. Naitéd kaavamuutoksia valmistelevat
kaavoitusavustajat muiden toéiden ohella.

Yleiskaava ja yleissuunnitelmat

Suunnittelukauden alussa on tavoitteena saada yleiskaava 2040 hyvaksyttya. Taman
jalkeen tehtavien linjausten mukaisesti varaudutaan osayleiskaavojen laadintaan.
Toistaiseksi tarpeellisimpana taajamaa koskevan osayleiskaavan paivityksena pidetaan
Koillis-Hyrylan osayleiskaavan laadintaa. Koillis-Hyryldn osayleiskaavan laatiminen on
tarpeen suunnittelukauden aikana, jotta taman jalkeen alueelle voidaan
asemakaavoittaa aiotusti asuinalueita paatetyin tavoittein mm. lilkkenneverkkoon ja
aluetehokkuuteen liittyen. Alueen maankayttoa on tarkoitus tutkia myds erillisten
asemakaavahankkeiden yhteydessa asemakaavarunkoa hahmotellen.

Yleissuunnitelmia laaditaan asemakaavojen laatimisen tavoitteiden asettamiseksi ja
laajempien kokonaisuuksien hahmottamiseksi, jotta voidaan olla varmoja, etta
pienehkdtkin asemakaavatyo6t toimivat kokonaisuuden osina. Tallaisia
yleissuunnitelmia ovat Hyrylan ja Jokelan keskustojen yleissuunnitelmat. Lisaksi
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laaditaan viher- ja virkistysverkon kehittamisen kokonaissuunnitelma seka
yleissuunnitelmaa Tuusulanjarven virkistyskayton lisdamiseksi koskien ranta-aluetta.

Asemakaavahankkeiden priorisointi

Asunto- ja asuinalueiden osalta pyritaan tarjoamaan monipuolisesti vaihtoehtoja.
Tarkoituksena on valikoida hankkeet, joiden myo6ta saadaan kaikkiin taajamiin
tonttivarantoa eri tarpeisiin: asuinrakentamisen tontteja, keskustojen
kehittamishankkeita, tyopaikkatontteja ja vetovoimahankkeita. Asemakaavahankkeet
on priorisoitu painottaen

Keskustojen kehittamista

Tyopaikka-alueiden kaavoja

Kunnan maalle sijoittuvia hankkeita

Paljon asuntoja/ty6paikkoja tuottavia kaavoja

Kunnan omistamien realisoitavien kiinteistdjen kaavamuutoksia

Kunnan kannalta tarkeita palveluverkon kehittamisen tai yhdyskuntatekniikan
toteuttamisen edellyttamia kaavoja

Liitteena olevassa kaavoitussuunnitelmassa prioriteetilla 1 olevat ovat karkihankkeita.
Prioriteettien 2 ja 3 hankkeita edistetaan karkihankkeiden valmistelun jalkeen. On
todennakoista, ettad tulee tehtavaksi erityisesti kaavamuutoksia suunnittelukauden
aikana seka johtuen ajankohtaisista rakentamishankkeista etta kunnan
velvollisuudesta pitad kaavat ajan tasalla. Hankkeita koskevista hakemuksista
paatettaessa tai muutoin kaynnistamispaatoksin paatetadn erikseen, minkalaisella
prioriteetilla naita edistetaan.

ounkwn =

Ty6paikka-alueiden asemakaavat

Jokelassa tyopaikka-alueiden tonttivarantoa on lahivuosien tarpeeseen. Nain ollen
tyopaikka-alueiden asemakaavoja laaditaan suunnittelukauden alussa paaosin Etela-
Tuusulaan ja resurssien mahdollistaessa myohemmin Kellokoskelle. Kellokoskella
Rajalinnan tydpaikka-alueen laajentaminen on tarpeen lahivuosina, mutta tama hanke
ei prioriteetiltaan karkea.

Sen sijaan Etela-Tuusula on tydpaikkarakentamisen kannalta ensisijaisen tarkea
kysynnasta johtuen ja tonttivarannon kannalta heikoimmassa asemassa. On erittain
tarkeaa panostaa naista syista johtuen Etela-Tuusulaan. Seka Keha IV:n varteen
kehittyvat tydpaikka-alueet ettd Tuusulan itavaylan varteen tydpaikka-alueiden
laajentaminen ovat tarkeimmat hankkeet. FOCUS-alueella on painoarvoa jopa
paakaupunkiseudun tyopaikka-alueiden joukossa. Naiden suurien asemakaavojen
ohella on valmiuksia tehda pienia maaria pienehkoja tyopaikka-alueiden asemakaavan
muutoksia.

Keskustojen kehittaminen

Keskustojen kehittaminen on tarpeen vetovoiman kasvattamiseksi kaikissa taajamissa,
eika tahan ole viela syntynyt Jokelassa ja Hyrylassa riittavasti kaavallisia
mahdollisuuksia. Hyrylan alueella asuinkerrostalotonttivaranto on hyva, mutta
kaupallisen keskustan kehittamiseksi on viela laadittava kaavamuutoksia.
Palvelukeskuksen kaavamutuoksen lisaksi mm. purettavan hallintorakennuksen alueen
asemakaavatyo esitetdan nostettavaksi karkihankeeksi.

Jokelassa taman ohella myds liike- ja asuinkerrostalotontteja on tarpeen kehittaa
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keskusta-alueella tai Idhituntumassa, josta johtuen kaavoitussuunnitelmassa on
karkihankkeena Keskustien kaavamuutos ja "Opintien ja Nukarintien risteyksen
ymparisté”-niminen kaavamuutos. Uutena hankkeena esitetaan kaynnistettavaksi
Asemanseutu-kaavamuutosta aseman itdpuoleiselle alueelle.

Kellokoskella jo Vanhan valtatien itapuolelle laaditun kaavan jalkeen seuraava
keskustan kehittamishanke on ent. sairaalan alueen kaavallinen muutos, joka voi edeta
maanomistajan selvitettyd mahdollisuuksia kiinteistdjen uusiokayton osalta.

Padasiassa asuintontteja tuottavat asemakaavat

Onnistuneen maanhankinnan ja suurten kaavaprojektien lapiviemisen seurauksena
Tuusulan kunnalla on hyva tonttivaranto ja mahdollisuudet paasta tavoitellulle kasvu-
uralle. Alla on laskelma koskien rakentamattomien asuinrakentamista mahdollistavien
korttelien potentiaalista. Laskelma on tehty paikkatietoperusteisesti ja johtuen
aineiston epayhtendisyydesta joitakin pienia puutteita luvuissa voi olla. Tasta
huolimatta suuruusluokka on oikein.

Hyryla Jokela Kellokoski

rakennusoikeutta kunnan omistamilla alueilla 203958 79103 31819
rakennusoikeutta muiden omistamilla alueilla 153884 23403 8543
yht 357842 102506 40362

Talotyyppikohtaisesti

Omakotitalojen rakennusoikeus 47191 24853 9065
Muiden pientalojen rakennusoikeus 44182 52544 24992
Kerrostalojen rakennusoikeus 266469 25109 6305
Asuntoja

Omakotitalot 236 124 45
Muut pientalot 589 701 333
Kerrostalot 4441 418 105
yht 5266 1243 484
Asukkaita

Omakaotitaloihin 944 497 181
Pientaloihin 982 1168 555
Kerrostaloihin 6662 628 158
yht 8587 2292 894

Asuinalueille sijoittuva oleva yhtidmuotoisten tonttien varanto riittaa kaikissa
taajamissa lahivuosien tarpeisiin. Hyrylassa olevat Rykmentinpuiston, Lahelanpelto Il:n,
Hariskiven ja Pellavamadentien kaavojen alueet seka pienemmat taydennyskohteet
mahdollistavat tavoitellun kasvun. Kellokosken keskustan kaavan lisaksi Linjapuiston
asemakaavat | ja Il mahdollistavat asuinrakentamista. Kellokoskella tulee arviolta 2-3
vuoden sisalla lisata omakotitonttivarantoa, joten mm. Joenranta-kaava on
karkihankkeena. Uusia pientaloalueiden kaavoja ei siksi tarvita juuri nyt karkihankkeiksi
Jokelaan, mutta keskustarakentamista turvaavaa tonttivarantoa olisi hyva kasvattaa.

Kasvun turvaamiseksi on ensisijaisen tarkeaa saada oleva ja lahivuosiksi hyvin riittava
varanto Hyrylassa ja Kellokoskella luovutuskuntoon eli tontit lohkottua ja infra
rakennettua. Jokelassa sen sijaan Peltokaaren, Kartano I:n ja keskustan tonttivaranto
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on riittava ja infratyot akuuteimpaan tonttitarpeeseen nahden riittavan pitkalla el
tontteja riittaa siella hyvin myytavaksi.

Ehdotus
Esittelija: Asko Honkanen, kuntasuunnittelupaallikko

Kuntakehityslautakunta paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen
kunnanvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy liitteena olevan kaavoitussuunnitelman
vuosille 2021-2025.

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Liisa Sorri teki muutosesityksen Margita
Wingvistin kannattamana. Muutosesityksen mukaan

kaavoitussuunnitelma vuosille 2021-2025 tulee hyvaksya siten muutettuna, etta Jokelan
Kartano Il -asemakaavamuutos nostetaan 2. prioriteetin hankkeeksi.
Kuntakehityslautakunta hyvaksyi Sorrin esityksen yksimielisesti.

Paatos
Kuntakehityslautakunta paatti
® hyvaksya kaavoitussuunitelman vuosille 2021-2025 siten muutettuna, etta Jokelan
Kartano Il -asemakaavamuutos nostetaan 2. prioriteetin hankkeeksi.

® ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
VALTUUSTO paattaa

® hyvaksya liitteena olevan kaavoitussuunnitelman vuosille 2021-2025.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 15.10.2020, § 19

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupaallikkd

1 Kaavoitussuunnitelma 2021-2025., valtmk.15.10.2020

Esitellaan kaavoitussuunnitelma 2021-2025.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta
® merkitsee asian tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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Heikki Lonka, Asko Honkanen ja Anne Olkkola selostivat asiaa.
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Kuntakehityslautakunta, § 85,16.09.2020
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 20, 15.10.2020

§20

Asunto-ohjelma 2021 - 2025

TUUDNO0-2020-2147

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 85

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Henna Lindstrom
henna.lindstrom@tuusula.fi
yleiskaavasuunnittelija

1 Asunto-ohjelma 2021-2025, KKL 16.9.2020

2 Asuntotuotantoarvio -taulukko, KKL 16.9.2020

3 Asunto-ohjelma, kohteet Jokelassa ja Kellokoskella, Khall 12.10.2020
4 Asuntorakentaminen_Hyryla_2020_mustavalkoinen, KKL 16.9.2020

Tuusulan kunnassa uusien asuntojen rakentaminen keskitetaan keskuksiin ja
taajamiin, jolloin luodaan edellytyksia joukkoliikenteelle ja monipuolisille palveluille.
Kuntastrategian mukaisesti vahvistetaan Etela-Tuusulan kasvua seka tiivistetaan ja
eheytetaan Hyrylan keskustaa ja Rykmentinpuistoa. Jokelan keskustaa tiivistetaan
rataan tukeutuen ja vahvistetaan taajaman vetovoimatekijoita puutarhakaupunki-
idean pohjalta. Kellokosken omaleimaisuutta ja vetovoimaa vahvistetaan Ruukin ja
Sairaalan aluetta seka keskustaa kehittden. Monipuolista asuntorakentamista
tuotetaan eri elaman tilanteissa oleville ja eri-ikaisten vaestdryhmien asumistarpeisiin.
Tavoitteena on edistaa valinnan mahdollisuuksia niin kerros- kuin pientaloasuntojen
tuotannolla seka varmistamalla hallintamuotojen moninaisuus omistus-, vuokra- ja
asumisoikeusasuntoja tuottamalla. Asuntorakentamisessa tavoitellaan myos
kohtuuhintaisuutta ja kooltaan erilaisia asuntoja.

Maankayton, asumisen ja liikenteen MAL 2019 -suunnitelma on hyvaksytty ja
neuvottelutulos valtion ja Helsingin seudun kuntien valisesta MAL-sopimuksesta
vuosille 2020-2031 saavutettiin kesakuussa 2020. Sopimus tulee voimaan kaikkien
sopijaosapuolten hyvaksyttya sen. MAL 2019 -suunnitelmassa kuvataan, miten seutua
pitaisi kehittaa vuosina 2019 - 2050. Suunnitelma on tiekartta siihen, miten seudun
liikenteen paastot saadaan laskuun, asukkaiden arjesta tehdaan sujuvaa, ihmiset
voivat 16ytaa kodin kohtuullisella hinnalla hyvien liikenneyhteyksien varresta ja
tyopaikoille on helppo kulkea. MAL-sopimuksilla on maaritelty seudun kunnille
asuntorakentamisen maara- ja hallintamuototavoitteita. Tuusulan tavoite on rakentaa
462 asuntoa vuosittain, josta 20 % valtion tukemaa ARA-tuotantoa. Asuntotuotannon
ja kaavoituksen kokonaistavoitteessa otetaan huomioon kunnan toiminnasta
rippumattomat tekijat mm. koronaepidemian vaikutukset yhteiskuntaan ja
asuntorahoitukseen, talouden suhdannevaihtelu, asuntomarkkinatilanne seka
liikenneinfrahankkeiden toteutuminen.

Asunto-ohjelma sisaltaa tulevan viisivuotiskauden uudisrakentamisen tuotantoarvion,
omakotitonttien luovutussuunnitelman ja ARA-uudisrakentamisen hankekatsauksen.
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Loppuun on lisatty kehittamistavoitteita seuraavalle asunto-ohjelmakaudelle.
Asuinrakentamisen maaraan ja tuotannon monipuolisuuteen vaikuttavat yleiset
asuntomarkkinat, suhdanteet, maapoliittisten ratkaisujen syntyminen seka
kaavoituksen ja kunnallistekniikan mahdollistamat aikataulut.

Ehdotus
Esittelija: Asko Honkanen, kuntasuunnittelupaallikko

Kuntakehityslautakunta paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,
etta

VALTUUSTO paattaa

® hyvaksya Tuusulan asunto-ohjelma 2021 - 2025:n liitteiden mukaisesti.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 15.10.2020, § 20

Valmistelija / lisatiedot:
Henna Lindstrom
henna.lindstrom@tuusula.fi
yleiskaavasuunnittelija

Liitteet
1 Asunto-ohjelma 2021-2025, valtmk 15.10.2020
2 Asunto-ohjelma, kohteet Jokelassa ja Kellokoskella, valtmk 15.10.2020
3 Asuntotuotantoarvio -taulukko, valtmk 15.10.2020
4 Asunto-ohjelma, kohteet Hyrylassa, valtmk 15.10.2020

Esitelladn asunto-ohjelma 2021-2025.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta
® merkitsee asian tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Heikki Lonka, Asko Honkanen ja Anne Olkkola selostivat asiaa.
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 10,18.05.2020
Kunnanhallitus, § 282,17.08.2020

Konsernijaosto, § 32,31.08.2020

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 21, 15.10.2020

§ 21
Talousarvio 2021

TUUDNO0-2020-1192

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 18.05.2020, § 10

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talousjohtaja Markku Vehmas selostaa asiaa kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, pormestari

Valtustoasian valmistelutoimikunta
® merkitsee asian tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Markku Vehmas selosti asiaa.

Kunnanhallitus, 17.08.2020, § 282

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Talousarviokehys 2021, khall 17.8.2020
2 Talousarvion laadintaohje 2021, khall 17.8.2020
3 Saastotoimenpiteet 2020-2026, khall 17.8.2020

Toimintaympariston kehitys

Suomen talousnakymat heikentyivat vuoden 2020 aikana erittain nopeasti, kun
koronapandemia johti niin kansainvalisen talouden kuin kotimaan taantumaan,
tuotannon hairidihin ja kysynnan rajuun vahentymiseen. Koronavirustilanne, tehdyt
rajoitustoimet ja taloustilanteen heikkeneminen kaansivat julkisen talouden alijgaman,
velan ja rahoitus- seka takausvastuut nopeaan kasvuun.
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Myds kuntasektorin talous kiristyy koronakriisin vuoksi vuosina 2020 ja 2021. Kriisi iskee
erityisesti kuntien verotuloihin, mutta samalla se kasvattaa kuntasektorin menoja ja
lisda kuntien tulevia rahoitusvastuita. Korona heikentaa kuntataloutta yli miljardilla
eurolla vuonna 2020 valtion tukitoimenpiteista huolimatta. Kuntatalouden nakyma
lahivuosille on historiallisen synkka. Kuntaliiton ennusteen mukaan kuntien lainakanta
kasvaa kehyskaudella 2021 - 2025 Idhes 20 miljardia euroa. Kuntasektorin tulojen ja
menojen epatasapainoa painaa koronan lisdksi muun muassa vaeston ikaantyminen ja
korjausvelka.

Kriisin vaikutukset vaihtelevat kunnittain merkittavasti riippuen mm. kunnan tulo- ja
menorakenteesta seka vaesto- ja elinkeinorakenteesta. Hallitus paatti kesakuussa
kattavasta toimenpidekokonaisuudesta, jolla helpotetaan koronapandemiasta ja siihen
liittyvista rajoitustoimista johtuvia kuntien talouden haasteita. Kokonaisuus muodostuu
useista toisiaan taydentavista toimenpiteista, joilla pyritaan turvaamaan
peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset kaikissa kunnissa. Toimenpiteet ovat
madraaikaisia ja kohdistuvat ensi vaiheessa vuoteen 2020. Vaikutusarvioiden
tarkentuessa kunnille suunnattua toimenpidekokonaisuutta saatetaan taydentaa
lisatalousarvioissa ja syksyn budjettiriihessa.

Julkista taloutta on jo usean vuoden ajan heikentanyt vaeston ikaantyminen. Vaeston
ikdantyessa ja tyoikaisen vaestdn supistuessa elakemenot kasvavat ja julkisten
palveluiden tarve kasvaa. Koronapandemian seurauksena Suomen julkisen talouden
tilanne heikkeni rajusti ja julkisen talouden velka on nousemassa nopeasti aiempaa
selvasti korkeammalle tasolle suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden velkasuhteen
arvioidaan nousevan lahes 80 prosenttiin muutamassa vuodessa, mika lisaa julkisen
talouden riskeja aiempaan noin 60 prosentin velkasuhteeseen verrattuna. VM:n
heindkuussa 2020 tekeman arvion mukaan julkista taloutta tulisi vahvistaa noin 5 mrd.
eurolla, jotta julkisen talouden velkasuhde saataisiin vakautettua 2020-luvun aikana.

Tuusulan kunnan talous 2020

Koronaviruksella ja siihen liittyvilla toimenpiteilld on merkittavat negatiiviset vaikutukset
Tuusulan kunnan talouteen. Kunnan menot ja tulot olivat epatasapainossa jo ennen
koronakriisia, silla vuoden 2019 tilinpaatos oli -19,9 milj. euroa alijagdmainen (ilman
kertaluonteisia arvonalennuksia ja alaskirjauksia alijgama oli - 10,1 milj. euroa). Kunnan
taseessa oli vuoden 2019 lopussa kertyneita ylijagamia 40,8 milj. euroa ja
kuntakonsernin taseessa 57,1 milj. euroa. Kunnan ylijaamakertyma on pienehko
suhteessa kunnan talouden kokoon ja toimintaympariston haasteisiin.

Koronakriisin aiheuttamat negatiiviset vaikutukset kunnan kuluvan vuoden talouteen
ovat taman hetkisen arvion mukaan suuruusluokaltaan 13 milj. euroa. Merkittavin
vaikutus koronakriisilla on kunnan kunnallisvero- ja yhteiséverotuottoihin, joiden
ennustetaan heikkenevan noin 10 milj. euroa hyvaksyttyyn talousarvioon verrattuna
vuodelle 2020, tilapaisesti korotettu yhteisdveron jako-osuus huomioon ottaen
(Kuntaliiton ennuste 25.6.2020). Osaltaan kunnan 2020 taloutta tasapainottaa 4,2 milj.
euron veronmaksulykkaysten aiheuttamien verotulomenetysten tilapainen korvaus
(maksetaan takaisin 2021). Lisaksi korona vahentaa kunnan maksu- ja myyntituottoja ja
kasvattaa toimintamenoja.
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Tulopuolen 2020 riskit liittyvat keskeisesti tontinmyyntitulojen toteutumiseen. Lisaksi
mm. paivahoitomaksutuotot ja asuntomessujen tulot jaavat budjetoidusta.
Toimintamenojen osalta merkittavimmat ylitysriskit ovat HSL:ssa ja Keusotessa.
Tuusulan kunnan maksuosuuden HSL:lle ennakoidaan ylittavan talousarvion 1,6 mil].
euroa. Keusoten maararahaa korotettiin OVK1/2020 yhteydessa 3,9 milj. euroa (2019
tilinpaatoksen ylitys 2,9 milj. euroa ja 1,0 milj. euron kasvuvara). Keusote ei ole
alkuvuonna esittanyt jasenkunnille uusia maararahatarpeita ja HUS:n
palvelusuunnitelman mukainen kaytté on ollut huomattavasti vuotta 2019
alhaisemmalla tasolla kiireettéman hoidon vahennyttya koronaepidemian vuoksi.

Toukokuun lopun tilinpaatdésennusteen mukaan kuluvan vuoden alijgama on - 10,5 mil].
euroa ja kunta velkaantuu lahes 36 milj. euroa.

Talousarviokehys 2021

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen laatimista, sisaltoa ja
rakennetta koskevat ohjeet seka maararahakehys valmistelun ohjeeksi. Vuoden 2021
talousarviokehyksen perustana on Tuusulan kuntastrategia. Tulo- ja menoarviot
pohjautuvat 2019 tilinpaatokseen, osavuosikatsaukseen 1/2021, Kuntaliiton vero- ja
valtionosuusennusteisiin, kunnan toimialueiden ennakoimiin tulo- ja menolisayksiin
seka tuottavuus- ja saastotoimiin.

Talousarviokehys laaditaan toimialueiden kokonaistuloille, kokonaismenoille ja
investoinneille. Toimialueet puolestaan jakavat saamansa kehyksen palvelualueille ja
tarvittaessa edelleen palveluyksikoille ja kustannuspaikoille. Menettelyn tarkoituksena
on varmistaa, etta toimialueiden talousarvioehdotukset pysyvat annetun kehyksen
sisalla.

Talousarviokehys on laadittu talousarviovuodeksi 2021. Sosiaali- ja terveystoimi on
edelleen mukana kehyslaskelmissa Keusoten palveluostoina, osana Kunnanviraston
johtoa. Keusoten toimintamenoihin ja maksuosuuksiin 2021 kohdistuu viela
merkittavaa epavarmuutta. Keusoten luvut tdsmentyvat taloussuunnittelun edetessa
seka osakaskuntien kanssa kaytavien tarkentavien keskustelujen myota.

Koronapandemia heikentaa edelleen merkittavasti Tuusulan taloutta vuonna 2021.
Kunnan taloutta rasittavat merkittavasti keskeisesti veronmaksulykkaysten
kompensaation takaisinmaksu (4,4 milj. euroa) seka HSL:n kuntaosuuden lisays (2,0
milj. euroa). Kaiken kaikkiaan koronan vuoksi vuoden 2021 talousnakymiin liittyy
poikkeuksellisen suurta epavarmuutta mm. ty6ttdmyyden kehitykseen,
verotulokertymaan ja sote-menoihin liittyen. Taman vuoksi 2021 talousarvioesitykseen
varaudutaan tekemaan viela olennaisiakin muutoksia vaikeasti ennakoitavien
koronavaikutusten vuoksi.

Toimintatulot ja -menot

Kayttdomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan kehyslaskelmassa asettuvan noin 10,3
milj. euroon, kasvua 2020 talousarviosta 3,2 milj. euroa. Maankayttésopimuskorvausten
arvioidaan kasvavan 3,0 milj. euroon (kasvua 1,5 milj. euroa). Erityisesti
kayttdomaisuuden myyntivoittojen maaraan liittyy epavarmuutta ja arviota
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tarkennetaan talousarvioprosessin aikana. Muiden ulkoisten toimintatulojen
ennakoidaan vahenevan 0,5 milj. euroa, Iahinna koronavaikutusten seka
asuntomessutuottojen supistumisen vuoksi.

Toimintakatteen kasvuksi esitetaan 0,6 % (1,2 milj. euroa). Ulkoisten toimintamenojen
lisaykseksi (kunta ilman vesihuoltoliikelaitosta) esitetaan talousarviokehyksessa 1,8 %
(5,6 milj. euroa) talousarvioon 2019 nahden. Ulkoisten toimintamenojen kasvu koostuu
paaosin seuraavista menolisayksista: Keusote 2,6 milj. euroa, HSL:n kuntaosuus, 2,0
milj. euroa, ja Apotti 0,8 milj. euroa seka palkat ja sivukulut 0,9 milj. euroa.

Kunta-alan palkoista on sovittu sopimuskaudeksi 1.4.2020 -28.2.2022. Vuonna 2021
tyovoimakustannukset nousevat noin 1,5 % (1,0 % yleiskorotus ja paikallinen
jarjestelyvaraera 0,8 % 1.4.2020 alkaen seka virka- ja tydehtosopimuksiin perustuviin
muihin korotuksiin 0,2 %). Sivukuluprosentin arvioidaan pysyvan 2020 tasossa.
Palkkakustannusten ja sivukulujen nousu on huomioitu kehykseen. Sivukuluja alentaa
varhe-maksujen poistuminen.

Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitd ja niiden vaikutuksia kunnan
toimintamenoihin ei ole tassa vaiheessa kyetty arvioimaan kattavasti. Hallitusohjelman
mukaisesti valtio kompensoi lisatehtavista aiheutuvat kustannukset kunnille

Toimialueille kohdistuva talouskehyslaskelmien mukaiset toimintameno- ja
tulotavoitteet seka toimintakatetavoitteet vuodelle 2021 on esitetty liitteena olevassa
talousarviokehys 2021 laskelmassa.

Kuntatasoiseen talousarviokehykseen sisaltyy 3,0 milj. euron saastéohjelman mukainen
lisatuotto- ja saastotavoite. Tata talousarviokehyksen sisaltamaa 3,0 milj. euron
lisatuotto- ja saastotavoitetta ei ole vield kohdistettu toimialueille, vaan se
kohdennetaan toimialueille kansliapaallikbn maarittelemalla tavalla elokuussa.

Koska talousarvio 2021 uhkaa muodostua selkeasti alijgamaiseksi, toimialueiden tulee
kasittda raamin mukaiset maararahat enimmaismaararahana.

Vesihuoltoliikelaitoksen tulee omassa talousarviovalmistelussaan noudattaa kunnan
tiukan talouden periaatetta. Vesihuollon toimintamenoja kasvattaa isojen
aluekehityshankkeiden suunnittelu ja toteutus seka vesihuoltoverkoston saneeraukset.
Kunnan talouden suunnittelun lahtékohtana on, etta vesihuoltoliikelaitoksen
toimintakatteen kasvu on vuonna 2021 enintaan 1,2 %.

Kehyslaskelman lahtokohtana on ansiotuloveroprosentin korotus 0,25 %-yksikkda 19,75
%:iin seka yleisen kiinteistoveroprosentin korotus 0,42 %-yksikdlla 1,35 %:iin ja
vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveron korotus 0,14 %-yksikolla 0,55 %:iin.
Tuusulan verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2021 12,9 milj. euroa, josta
veroprosenttien korotuksen vaikutus on noin 6,2 milj. euroa. Valtionosuuksien
ennakoidaan supistuvan perati 5,7 milj. euroa, kun koronaviruksesta aiheutuneiden
verotulojen viivastymiseen saatu valtion kompensaatio 4,4 milj. euroa vahennetaan
Tuusulan valtionosuudesta vuonna 2021. Talousarvion verotulot seka valtionosuudet
pohjautuvat Kuntaliiton kesakuun ennusteisiin.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty kiinteistoveroprosenttien osalta lain sallima
vaihteluvali ja kunnassa noudatettavat veroprosentit esitettyihin
veroprosenttikorotuksiin pohjautuen.

Lain sallima vaihteluvali  Tuusulan nykyinen vero-%

Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00 1,35
Vakituinen asuinrakennus 0,41-0,90 0,55
Muu asuinrakennus 0,93-1,80 0,93
Rakentamaton rakennuspaikka 3,93-6,00 3,93
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00-1,55 0,65

Rahoitus ja investoinnit

Rahoituslaskelman lahtokohtana ovat ennatyksellisen suuret, noin 59 milj. euron
investoinnit. Talonrakennushankkeisiin on varattu noin 37 milj. euroa, kuntatekniikan
rakentamiseen noin 15 milj. euroa ja maan hankintaan 3 milj. euroa. Seuraavan
kolmena taloussuunnitelmavuotena investointien taso pysyisi keskimaarain yli 50 milj.
eurossa. Tulevien investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti suurten
koulurakennushankkeiden aikataulu ja toteutustapa, vaesto- ja lapsiennusteet seka
uusien asuin- ja yritysalueiden rakentaminen. Kunnan tulevien vuosien
investointitarpeita ja aikatauluja arvioidaan budjetointiprosessin aikana kriittisesti.
Vajaakaytdssa olevien kiinteistdjen ja rakennusten realisointitoimia edistetaan
valtuuston 12.6.2020 paattaman aikataulun mukaisesti, tulevien investointien
mahdollistamiseksi.

Tulorahoituksen riittamattdmyydesta johtuen kunnan korollisten velkojen kasvu sailyy
nopeana. Kehyslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2021 on noin
45 milj. euroa negatiivinen.

Yhteenveto

Kuntatasoisen talouskehyksen Iahtokohtana on kayttotalouden pysyva tasapaino,
selkeasti ylijaamainen talous taloussuunnitelmakaudella 2021 - 2025 seka
velkaantumisen hallittu kasvu. Tavoitteena on parantaa kunnan tulonmuodostusta
vauhdittamalla uusien yritysalueiden kehittamistg, tonttikauppaa seka muita kunnan
elinvoimaa vahvistavia toimenpiteita. Lahtokohtana on, etta henkiléstomaaraa
arvioidaan kriittisesti, ottaen huomioon erityisesti palvelutarpeen ja asiakasmaarien
muutokset eri toimialueilla. Palvelutarpeiden aiheuttamaan kustannuspaineen kasvuun
pyritdan edelleen vastaamaan kevyemmilla ja ennaltaehkaisyyn painottuvilla palveluilla.
Keusoten kanssa tehtavalla edunvalvonnalla, omistajaohjauksella ja tiiviilla yhteistyolla
tahdataan sote-palveluiden menokehityksen tiukkaan hallintaan.

Talousarviokehyksen mukaan Tuusulan kunnan (kunta + vesihuoltoliikelaitos) tulos
asettuu vuonna 2021 noin 7,0 milj. euroa alijgamaiseksi .

Kesan ja alkusyksyn 2020 aikana Tuusulan kunnassa paivitetaan Kasvun ja talouden
hallintaohjelmaa vuosille 2021 - 2020. Kasvun ja talouden hallintaohjelmaan
sisallytetaan talousarviokehyksen yhteydessa linjattavat sadastotoimenpiteet. Kasvun ja
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talouden hallintaohjelma valmistellaan talousarvion valmistelun aikataulujen mukaisesti
siten, etta ohjelma tuodaan kunnan paatoselinten kasittelyyn samaan aikaan
talousarvion 2021 kanssa.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus paattaa

® kaynnistaa vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 - 2025 taloussuunnitelman
valmistelun liitteena olevaan kehyslaskelman mukaisesti

® kuntatasoiseen talousarviokehykseen sisaltyvasta 3,0 milj. euron saastéohjelman
mukaisesta lisdtuotto- ja saastdtavoitteesta. Lisatuotot- ja saastot kohdennetaan
toimialueille kansliapaallikon maarittelemalla tavalla elokuun aikana

® hyvaksya vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 - 2025 taloussuunnitelman
laadintaohjeet.

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Lilli Salmi teki seuraavan
muutosesityksen: "Ehdotan, etta vuoden 2021 talousarvio laaditaan lahtokohdalla, etta
ansiotulo- ja kiinteistdveroprosentit pidetaan ennallaan. Ensisijaisesti keinoja talouden
saastoihin tulee etsia mm. menoja karsimalla ja tuloja kuten kiinteistdnmyynteja
jouduttamalla. Suomen kuntien talouden tulevaisuus ei ole valoisa, emmeka voi viela
tietaad kuinka pitkaaikaisia ja syvia seurauksia Korona-kriisi jattaa jalkeensa. Siksi on
tarkeaa pyrkia tasapainottamaan ja sopeuttamaan kuntamme taloutta." Mika Maki-
Kuhna kannatti muutosesitysta.

Keskustelun jatkuessa Satu Heikkila teki seuraavan muutosesityksen: "Esitan, eta
tarkastelemme investointisuunnitelman laajuutta ja jaksotusta." Pentti Mattila kannatti
Satu Heikkilan muutosesitysta.

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitysta, puheenjohtaja totesi, etta asia on
ratkaistava danestamalla. Ensimmaiseksi aanestysesitykseksi hyvaksyttiin
puheenjohtajan esitys, jonka mukaan ne, jotka kannattavat pohjaesitysta aanestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat Lilli Salmen muutosesitysta aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 8 JAA-aanta (Heikkinen, Huuhtanen, Lappalainen,
Maensivu, Peltonen, Reinikainen, Salonen, Lindberg) ja 5 El-aanta (Heikkila, Mattila,
Maki-Kuhna, Nordstrom, Salmi). Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen
kannatetuksi aanin 8 - 5.

Toiseksi aanestykseksi hyvaksyttiin puheenjohtajan esitys, jonka mukaan ne, jotka
kannattavat pohjaesitysta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Satu Heikkilan
muutosesitysta aanestavat El.

Suoritetussa toisessa aanestyksessa annettiin 11 JAA-aanta (Heikkinen, Huuhtanen,
Lappalainen, Maensivu, Maki-Kuhna, Nordstrom, Peltonen, Reinikainen, Salmi, Salonen,
Lindberg) ja 2 El-aanta (Heikkila ja Mattila). Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen
kannatetuksi aanin 11 - 2.

Paatos
Kunnanhallitus paatti
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® kaynnistaa vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 - 2025 taloussuunnitelman
valmistelun liitteena olevaan kehyslaskelman mukaisesti

® kuntatasoiseen talousarviokehykseen sisaltyvasta 3,0 milj. euron saastéohjelman
mukaisesta lisatuotto- ja saastétavoitteesta. Lisatuotot- ja saastot kohdennetaan
toimialueille kansliapaallikon maarittelemalla tavalla elokuun aikana

® hyvaksya vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 - 2025 taloussuunnitelman
laadintaohjeet.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 31.08.2020, § 32

Liitteet
1 TA2021 konsernijaosto 31.8.2020, konsj 31.8.2020

Konsernijaosto arvioi talousarvion valmistelun tilannetta seka laadittuja talouden
skenaarioita 2021 - 2030.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

® merkita asian tiedoksi

® antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelua varten.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 15.10.2020, § 21

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Markku Vehmas esittelee talousarviota 2021.

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta
® merkitsee asian tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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Markku Vehmas selosti asiaa.



